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 قتصاد الأردنيأهميته ودوره في تحسين المقدرة التنافسية للا: البحث والتطوير
 
 
 
 

 
 
 
 
 

المختلفة فـي الأردن مـن   الأنشطة الاقتصادية إن الهدف الإستراتيجي الذي نسعى لتحقيقه يكمن في رفع تنافسية           
 الخلق والإبداع بدلاً من التقليد والتطوير       بيئة أعمال تقوم على   إيجاد   و ،خلال الاعتماد على البحث العلمي والتطوير     

 .السطحي مما سيجعل من الاقتصاد الأردني اقتصاداً تنافسياً قادراً على مواجهة تحديات العولمة والسوق المفتوح              
إن تحقيق هذا الهدف يتطلب تضافر كافة الجهود بين مراكز البحث والتطوير والجامعات والصـناعة ومؤسسـات                 

 .ة والمجتمع بشكل عامالتمويل والحكوم
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 قتصاد الأردنيأهميته ودوره في تحسين المقدرة التنافسية للا: البحث والتطوير
  مفهوم التنافسية

 
يمكن تعريف التنافسية على صعيد المنشأة بأنها القدرة على تزويد المستهلك بمنتجات وخدمات بشـكل أكثـر                 

ما يعني نجاحاً مستمراً لهذه الشركة على الصعيد المحلي والخـارجي           كفاءة وفعالية من المنافسين الآخرين، م     
اليد العاملـة   (في ظل غياب الدعم والحماية من قبل الحكومة، ويتم ذلك من خلال رفع إنتاجية عوامل الإنتاج                 

ويمكن قياس تنافسية الشركة من خلال عدة مؤشرات أهمها، الربحية ومعـدلات            ). ورأس المال والتكنولوجيا  
موها عبر فترة من الزمن، إضافة إلى إستراتيجية الشركة واتجاهها لتلبية الطلب في السوق الخـارجي مـن                  ن

وبالتالي قدرة الشركة على تحقيق حصة أكبـر        ) Outsourcing(خلال التصدير أو عمليات التعاقد الخارجي       
 .من السوق المحلي والعالمي

 
فهي تعني قدرة شركات قطاع معين على تحقيق نجاح مستمر في           أما فيما يتعلق بالتنافسية على صعيد القطاع        

الأسواق المحلية والدولية، دون الاعتماد على الدعم والحماية الحكومية وبالتالي تميز تلك الدولـة فـي هـذا                  
وتقاس تنافسية قطاع معين من خلال الربحية الكلية للقطاع، وميزانه التجاري، ومحصلة الاسـتثمار              . القطاع
 .ي المباشر فيه، إضافة إلى مقاييس متعلقة بالكلفة والجودة للمنتجات على مستوى القطاعالأجنب

 
وتعرف تنافسية الدولة ككل، بقدرة البلد على تحقيق معدل مرتفع ومستمر لمستوى دخل أفرادها، ففـي حـين              

وارد، فإن الميزة لبلد ما على أجور منخفضة وتوافر الم) Comparative advantage(تعتمد الميزة النسبية 
تقتضي تحسين الإنتاجية للمنافسة في نشاطات اقتصادية ذات قيمـة  ) Competitive advantage(التنافسية 

فالربح المجـدي الـذي يعكـس       . مضافة عالية وأجور مرتفعة، الأمر الذي يوفر مستوى معيشة أفضل للفرد          
لأمر إلى الرخاء والازدهار، حيث ترتفع الأجور       إنتاجية مرتفعة يدخل البلاد في حلقة منتجة تؤدي في نهاية ا          

 .مع ارتفاع الإنتاجية وتميزها
 

ويذكر أن العلاقة ما بين التنافسية على الصعد الثلاثة المذكورة سابقاً، المنشأة، والقطاع، والدولة هي علاقـة                 
 ـ                ية دون وجـود    تكاملية، بحيث أن أحدها يؤدي إلى الآخر، فلا يمكن الوصول إلى قطاع أو صـناعة تنافس

شركات ذات قدرة تنافسية قادرة على قيادة القطاع لاكتساب مقدرة تنافسية على الصـعيد الـدولي، وبالتـالي                  
إلاّ أن وجود منشأة أو صناعة ذات قـدرة تنافسـية لا      . للوصول إلى مستوى معيشة أفضل على صعيد الدولة       

إن تحقيق الدولة لمعدل مرتفع ومستمر لدخل الفـرد         يؤدي إلى امتلاك الدولة لهذه الميزة حكماً، وفي المقابل ف         
  .يعد دليلاً على أن النشاطات الاقتصادية المختلفة تمتلك في مجملها ميزة تؤهلها للمنافسة على الصعيد الدولي
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 والتطويرمفهوم البحث 

 
 ـ) Research & Development (2 والتطوير1يقصد بالبحث اس قواعـد  النشاط الإبداعي الذي يتم على أس

. عملية بهدف زيادة مخزون المعرفة واستخدامها في تطبيقات جديدة في النشاط الإنتاجي وتحقيق عائد مجزي              
، )Basic Research(البحث النظري، أو البحث الأساسـي  : وتميز الدراسات المختلفة بين ثلاثة أنواع، هي

وباختصار، فإن البحث النظري ). Development(، والتطوير )Applied Research(والبحث التطبيـقي 
يهدف إلى اكتساب معرفة جديدة للتوصل إلى حقائق ومفاهيم ومبادئ ولا يهدف بصورة مباشرة إلى التطبيـق                 

ويمثل التطـوير   . أما البحث التطبيقي فهو يوجه نحو تحقيق غرض معين في صناعة أو خدمة محددة             . العملي
والتطبيقي بهدف إدخال منتجات جديدة، أو ابتكار طرق جديـدة، أو           نشاطاً منظماً يستفيد من البحث الأساسي       

   .إحداث تحسينات جوهرية على الموجود منهما تمهيداً للاستخدام التجاري
 

   التنافسية، والبحث والتطوير
 

ي  والت-اصبحت المقدرة على التفكير الإبداعي وتزويد السوق بالمنتجات الجديدة ذات القيمة المضافة العالية
 أحد أهم الأسس التي تقوم عليها تنافسية الشركات والدول على حد سواء، -هي نتاج أنشطة البحث والتطوير

 وامتلاك التكنولوجيا المتميزة العالمية التي قطعت شوطاً مهماً في مجال التصنيع والتطويرفالشركات 
بار أن أنشطة البحث والتطوير هي استطاعت ان تكتسب ميزة تنافسية وان تكون رائدة في المنافسة على اعت

في المقابل، نجد ان . أحد أهم عناصر التنافسية التي تميز الدول والشركات التي تعمل ضمن هذا النطاق
وبالتالي بقائها تلهث للحاق  على التقنيات المستوردة من الخارج ا كلي اعتماداتعتمدالشركات المحلية ما زالت 
   .بركب التكنولوجيا والتنافسية

 
ولتحقيق قدرة تنافسية عالية لا بد من تبني الاستراتيجية المناسبة التي تعتمد على ترجمة الخيارات من هنا، 

والخطط التي يتم تبنيها من قبل الشركات إلى عمل فوري ومنتج، إضافة إلى تحسين الكفاءة التشغيلية 
بهدف ) …مواد الخام، والطاقة، والمعرفة، العمالة، ورأس المال، وال(بالاستغلال الأمثل لمدخلات الإنتاج 

الوصول إلى منتَج عالي الجودة وبأقل كلفة ممكنة، وبالتالي فان من شأن الشركات العاملة في قطاعات ذات 
   .في المنافسةتأخذ دور القيادة قيمة مضافة عالية والتي تتمتع بكفاءة عالية أن 

                                                           
 تطوير منتج جديد أو عملية جديدة،       فيهو الفحص المتعمق الهادف إلى اكتشاف معرفة جديدة بأمل أن تكون تلك المعرفة مفيدة               : البحــث 1

 .أو في اكتشاف تحسين جوهري للموجود من أي منهما
ج البحث أو المعارف الأخرى إلى خطة أو تصميم لمنتج جديد أو خدمة جديدة أو أسلوب تقني جديد ، أو التحسـين                      هو تحويل نتائ  : لتطويرا 2

 .الجوهري لمنتج أو خدمة أو أسلوب تقني معروف ، سواء أكان ذلك بغرض البيع أو الاستخدام
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 الذي 3تقرير التنافسية العالميتنافسية الدول، فقد ادرج ولأهمية عامل البحث والتطوير في التأثير على 
، العديد من 1999، والذي تقوم وزارة التخطيط بمتابعته منذ عام يصدر عن المنتدى الاقتصادي العالمي

يذكر أن التقرير . المؤشرات الدالة على البحث والتطوير ضمن المؤشرات المحددة لقدرة الدولة التنافسية
ويقوم التقرير بهذه المهمة . سي إلى ترتيب الدول المشتركة فيه بحسب مقدرتها التنافسيةيهدف بشكل أسا

والذي  (Growth Competitiveness Index GCIاعتماداً على مؤشرين رئيسين، هما مؤشر تنافسية النمو 
 Currentومؤشر التنافسية الحالية ) يحوي في مكوناته المؤشرات المتعلقة بالاقتصاد الكلي

Competitiveness Index CCI) والذي يتناول المؤشرات المتعلقة بالاقتصاد الجزئي.( 
 

المؤشرات الرئيسة لمؤشر تحت  والتي تندرج مؤشرات البحث والتطويروبنظرة تحليلية لمرتبة الأردن في 
 : ، يتضح ما يلي) 2،1(في الجدولين أدناه رقم التنافسية الحالي ونمو التنافسية 

ن في مؤشرات البحث والتطوير على مرتبة منخفضة ساهمت في تدني مرتبـة الأردن              حصل الأرد  
 : التنافسية سواء في مؤشر التنافسية الحالي، أو في مؤشر نمو التنافسية، ومن هذه المؤشرات

 من أصـل    55بلغت مرتبته    ( كنسبة من الناتج الإجمالي    إنفاق الشركات على البحث والتطوير     -
 ). دولة75

 من أصل   50بلغت مرتبته   ( في مجال البحث والتطوير بين قطاع الأعمال والجامعات         التعاون   -
 ). دولة75

 ). دولة65 من اصل 65المرتبة (براءات الاختراع  -

 ). دولة75 من اصل 43المرتبة (توفر رأس المال المبادر  -

 من  49ة  المرتب(مدى وجود الدعم الحكومي المباشر للشركات التي تنفق على البحث والتطوير             -
 ). دولة75اصل 

 75 مـن اصـل      73المرتبة  (مدى قدرة الشركات على خلق أو تطوير التكنولوجيا المستخدمة           -
 ).دولة

 ). دولة75 من اصل 50المرتبة  ( الجديدةستيعاب التكنولوجيالاالشركات مدى سعي  -

           ). دولة75 من اصل 48المرتبة (مدى توفر مراكز البحث والتدريب المتخصصة  -
 

                                                           
لقوة في اقتصادياتها، وبالتالي فهو يشكل أداة في يد صانعي  وتحديد نقاط الضعف وا،يتم من خلال هذا التقرير تصنيف الدول حسب تنافسيتها 3

القرار والمحللين والاقتصاديين ورجال الأعمال والمستثمرين لتحديد نوعية بيئة الأعمال ولإدراك الواقع الفعلي للاقتصاد، كما أنه يسـاعد                  
 .كلي والجزئي بما يساهم في رفع تنافسيتهامتخذي القرار في هذه الدول على توجيه السياسات الاقتصادية على المستويين ال
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 )1(جدول 
 2002/ 2001 لعام  ترتيب تنافسية بعض الدول حسب مؤشر نمو التنافسية

 الأردن مصر ايرلندا  إسرائيل 
 45 51 11 24 * نمو التنافسيةمؤشر

 54 64 28 26 مؤشر التكنولوجيا  .1
 60 55 23 18 الابتكار  .أ 

 56 من 41 56 من 50 56 من 17 56 من 8 الإنفاق على البحث والتطوير كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي  

 43 58 14 2 مركز وموقع البلد في مجال التكنولوجيا  
 63 36 24 23 هجرة الأدمغة  
 56 61 29 37 ركاتمدى الاعتماد على الابتكار كمصدر لتحقيق دخل للش 
 50 56 11 4 مدى التعاون البحثي بين قطاع الأعمال والجامعات 
65 من 6 2000لعام )  ليون من السكانلكل م(براءات الاختراع   65 من 57 65 من 21  65 من 65   
74 من 24 معدلات الالتحاق بالدراسات العليا    74 من 23  74 من 52  74 من 54   

 51 من 29 51 من 44 دول مبدعة**  دول مبدعة ) 51من (نقل التكنولوجيا  . ب 

 50 26 2 16 الاستثمار الأجنبي المباشر كمصدر لنقل التكنولوجيا  
نسبة الصادرات الصناعية ذات القيمة المضافة العالية من النـاتج المحلـي            

 الإجمالي  
 72 من 47 72 من 67 72 من 4 72 من 34

 50 68 15 5  الجديدةستيعاب التكنولوجيالاالشركات مدى سعي  
 52 61 18 23 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات   .ج 

 55 61 22 24 ) شخص آلاف 10لكل (مستخدمو الإنترنت  

 64 69 17 19 ) آلاف شخص10لكل (مواقع الإنترنت  
 74 من 61 74 من 64 74 من 11 74 من 21 )   شخص100لكل (عدد الكمبيوترات  

 53 62 24 28 مدى سهولة الوصول إلى الإنترنت في المدارس  

 28 33 18 14 مؤشر المؤسسات العامة  .2
 54 51 2 61 تصاد الكليمؤشر بيئة الأعمال على مستوى الاق .3

 
يهدف إلى قياس العوامل التي تؤثر في النمو الاقتصادي للدولة مقاساً بالتغير في الناتج المحلي الإجمالي،ويعتمـد علـى ثلاثـة                     : مؤشر نمو التنافسية  * 

يذكر أن الأردن قد حقـق      . صادي الكلي مؤشر التكنولوجيا، مؤشر المؤسسات العامة، ومؤشر بيئة الأعمال على المستوى الاقت          : مؤشرات فرعية وهي  
 . دولة مشاركة حسب هذا المؤشر75 من أصل 45المرتبة 

نظراً لاختلاف الظروف المتعلقة بكل دولة، وانقسام العالم إلى دول متقدمة وأخرى نامية، فإن من الأهمية بمكان أن تتم مقارنة الدولـة مـع الـدول                   ** 
 Non-core countriesو ) الدول المبدعة (Core Countries تقسيماً للدول إلى 2001فقد اعتمد التقرير لعام وبناءً عليه . المشابهة لها في ظروفها

استناداً إلى عدد براءات الاختراع المسجلة لكل دولة في الولايات المتحدة، حيث يتطلب تصـنيف               ) دول غير مبدعة، التي لا تقوم بإنتاج الاختراعات       (
وتجدر الإشارة إلى أن التقرير يصنف الأردن على أنه من         .  سجيل خمسة عشر اختراعاً لكل مليون نسمة في السنة على الأقل          الدولة على أنها مبدعة ت    

 ). أية براءات اختراع في الولايات المتحدة2000حيث لم تسجل للأردن في العام (الدول ذات الدخل المتدني، ومن الدول غير المبدعة 
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 )2(جدول 
 2002/ 2001ة الأردن حسب مؤشر التنافسية الحالي لعام ترتيب تنافسي

 الأردن مصر ايرلندا  إسرائيل 
 44 45 22 17 *مؤشر التنافسية الحالي

 56 36 17 18  تطور عمل واستراتيجيات الشركات .1
 48 46 14 18 مدى استخدام التكنولوجيا الحديثة في العمليات الإنتاجية  

بتميز منتجاتها وطرق إنتاجهـا فـي الأسـواق         مدى ارتباط تنافسية الشركات      
 العالمية   

4 20 65 64 

 43 45 18 20 مدى الاستثمار في رأس المال البشري لدى الشركات 

 73 48 21 6 مدى قدرة الشركات على خلق أو تطوير التكنولوجيا المستخدمة  
 55 72 14 7 إنفاق الشركات على البحث والتطوير  
 47 32 19 13 سلة القيمة المضافة موقع الشركات على سل 
 67 49 22 12 تصميم المنتج    

 41 46 22 17 نوعية بيئة الأعمال .2

 53 16 19 20 سهولة الوصول إلى القروض  
 43 34 17 2 توفر رأس المال المغامر  
 47 54 21 18 التباين بين نوعية المدارس العامة والخاصة  
 11 27 19 2 مدى توفر العلماء والمهندسين  
 39 45 17 5 )  الجامعات، المختبرات الحكومية(نوعية مؤسسات البحث والتطوير الموجودة  
مدى الاعتماد على المزود المحلي ومؤسسات البحث في تطوير المنتج النهائي            

 وطرق التصنيع 
13 35 52 67 

 42 51 19 16 ة المعايير التي تعتمدها الحكومة لمشترياتها من منتجات التكنولوجيا المتقدم 
الإطار القانوني كعامل مساعد لتطوير قطاع الأعمال فـي قطـاع تكنولوجيـا              

 المعلومات  
20 13 37 31 

 48 55 22 7 مدى توفر مراكز البحث والتدريب المتخصصة  
 46 63 13 3 مدى توفر البرامج التعليمية والتدريبية لتكنولوجيا المعلومات  
 26 34 21 22  مدى حماية الملكية الفكرية 
 49 68 3 2 درجة الدعم الحكومي المباشر للشركات التي تنفق على البحث والتطوير  
مدى وجود نظام للخصم الضريبي على الشركات التي تنفـق علـى البحـث               

 والتطوير 
4 7 63 34 

 
ي المستوى الحالي للإنتاجية وبالتالي المـؤثرة فـي الأداء   ويقيس العوامل المؤثرة ف: Current Competitiveness Index CCIمؤشر التنافسية الحالية * 

الاقتصادي الراهن، مقاساً بمعدل دخل الفرد، فإنه يعتمد على مؤشرين اثنين هما مدى تطور الاستراتيجيات المتبعة من قبل الشركات، ومدى تطـور بيئـة                        
 .سب هذا المؤشر دولة مشاركة ح75 من أصل 44يذكر أن الأردن قد حققت المرتبة . الأعمال
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 )3(جدول 
 *2002/2003 في تقرير التنافسية العربي حسب مؤشرات البحث والتطوير لعام الدولوضع 

مركز وموقـع    
البلد في مجال   

 التكنولوجيا
  

ــعي   ــدى س م
ــركات  الشـــ

ســـــتيعاب لا
ــا  التكنولوجيــ

 الجديدة

ــاد  ــدى الاعتم م
ــار  ــى الابتك عل
كمصدر لتحقيـق   

 ركاتدخل للش
 

ــاق  ــتوى إنفـ مسـ
كات على البحث   الشر

 والتطوير  

ــدعم  ــة ال درج
ــومي  الحكـــ
للشركات التـي   
تنفق على البحث   

 والتطوير

مدى وجود الخصم   
ــى   ــريبي عل الض
الشركات التي تنفق   
ــث  ــى البحـ علـ

 والتطوير
 3.64 4.58 3.20 5.48 5.20 4 تونس 

 2.31 3.26 3.00 5.79 5.47 4.32 الكويت 
 2.67 2.91 3.20 5.32 5.80 5.64 الامارات 

 2.17 2.88 3.08 4.88 5.50 4.27 قطر 
 1.50 2.67 2.59 4.82 4.35 2.63 السعودية 

 2.42 2.61 2.80 5.44 5.36 4.84 البحرين 

 2.33 2.33 2.67 6.33 4.0 3 عمان 

 2.94 2.28 2.81 5.20 4.50 4.08 الاردن 

 2.19 2.15 2.81 5.04 4.75 3.43 مصر 

 1.35 1.42 2.52 5.78 5.16 4 لبنان 

 وضع نموذجي: 7وضع سيئ                  : 1

 
 :بالإشارة إلى الجدول أعلاه* 

 عدة مؤشرات لقياس مدى اهتمام دول العالم العربي      الذي صدر عن المنتدى الاقتصادي     2002/2003لعام  تقرير تنافسية العالم العربي     استخدم   -
مركز البلـد فـي مجـال        :حيث كانت أهم المؤشرات   . مؤسسات القطاع الخاص  بأنشطة البحث والتطوير على مستوى الدولة وعلى مستوى         

ركات القطـاع   ومؤشر مدى الاعتماد على الابتكار كمصدر لتحقيق دخل لش        ،   الجديدة ستيعاب التكنولوجيا لاالشركات  ومدى سعي   ،  االتكنولوجي
على البحث والتطوير بالإضافة إلـى الإعفـاءات        لتي تنفق   اشركات  ودرجة الدعم الحكومي لل   لى البحث والتطوير،    ها ع معدل إنفاق والخاص،  
حيث تبين من المسح أن المؤشرات الثلاثة الأولى والمتعلقة بشكل كبير بشركات القطاع             . على البحث والتطوير   للشركات التي تنفق     الضريبية
 فـي حـين أن     سطة حسـب الترتيـب المعتمـد،         والتعامل معها قد حصلت على مستويات متو        الحديثة ستيعاب التكنولوجيا سعيها لا الخاص و 

  مـن   3أقل من   (يات متدنية   المؤشرات الثلاثة الأخرى والتي ترتبط ارتباطا وثيقا بتمويل ودعم أنشطة البحث والتطوير فقد حصلت على مستو               
7( . 

الدول العربية فـي مؤشـر الإبـداع        أن الأردن حصل على مراتب متأخرة مقارنة ب       ) 3(وفيما يتعلق بالأردن، فنلاحظ من خلال الجدول رقم          -
، ومؤشر الدعم الحكومي للشركات التي تنفق على البحث والتطـوير           ) المرتبة السابعة من اصل عشرة دول     (كمصدر لتوليد الدخل للشركات     

 ـ                 )المرتبة الثامنة ( المرتبـة  (وير  ، في حين حصل على مرتبة متقدمة في مؤشر الخصم الضريبي على الشركات التي تنفق على البحث والتط
وفي باقي المؤشرات حصل الأردن على مرتبة متوسطة بين الدول العربية، حيث حصل على المرتبة الخامسة في مؤشر موقع البلـد                ). الثانية

 .في مجال التكنولوجيا، والسادسة في مؤشر مستوى إنفاق الشركات على البحث والتطوير

نسبة إلى كالعلمي  على البحث العربي من أكثر المستويات تدنياً في العالم، إذ يبلغ معدل الإنفاقتمويل البحث العلمي في العالم يذكر أن مستوى     -
أما الاستثمار  .  في اليابان  2,9 في إسرائيل، و   1994عام  % 2,53 في حين أنه يبلغ      1996 فقط في العالم العربي عام        %0,14الناتج المحلي   

العالمي، كما أن استخدام المعلوماتية في الدول العربية أقل من أي منطقة أخرى في العالم، إذ لا                 في البحث والتطوير فهو اقل من سبع المعدل         
ويبلغ النقص في الإنتاج الفكري والإبداع      . فقط من المواطنين العرب حاسوباً شخصياً     %  1,2ويملك  %  0,6تتجاوز نسبة مستخدمي إنترنت     

 كتاباً سنوياً، وهو خُمس ما تترجمه اليونـان، وخـلال الألـف سـنة     330ه العرب من الكتب     العالم العربي حدا كبيرا فمجموع ما يترجم      في  
 .   الماضية، ترجم العرب من الكتب بقدر من ترجمته أسبانيا في سنة واحدة
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تعود الأسباب وراء تدني مرتبة الأردن في مؤشرات البحث والتطوير، وبالتالي في مؤشرات التنافسية إلى عدة                
 :هاأسباب من

 
إن الاستراتيجيات المتبعة في الشركات الأردنية تركز على الإنتاج فقط دون تطوير المنتج، كمـا أنهـا لا                   

.  تركز على البحث والإبداع كعملية مستمرة ومهمة لتطوير منتجات جديدة، وبالتالي النفاذ إلى أسواق جديدة              
 لتطوير منتجات جديدة، ومثال ذلك الصناعة       كما أن نسبة الإنفاق على البحث والتطوير متدنية وغير كافية         

 ). 1انظر ملحق رقم (الدوائية الأردنية 
 

إن الاستراتيجيات المتبعة لدى الشركات المصدرة ما زالت تعتمد على تصدير السلع ذات القيمة المضـافة                 
و تطوير تراكيـب    الأمر الذي يحول دون قدرتها على تحسين بيئة المنافسة أ         المتدنية، أو حتى المواد الخام،      

مدخلات إنتاج متقدمة تؤدي بدورها إلى درجات عاليـة مـن الإنتاجيـة أو فـتح الأبـواب للابتكـارات                    
مستحضرات تجميل البحـر    (، و   )البوتاس والفوسفات (والاختراعات ومثال ذلك صناعة التعدين في الأردن        

من الإنتاج العالمي ذا القيمة     % 1 بـتساهم فقط   الأردنية  مستحضرات تجميل البحر الميت     فشركات  : الميت
،  وهذا دليل علـى تركـز   %41بـ ، وبقية دول العالم %58 بـ المضافة العالية، في حين تساهم إسرائيل  

الصناعة الأردنية في هذا القطاع على إنتاج وتصدير الأملاح والطين بشكل سائب، بالرغم مـن أن الأردن                 
ولتحقيق نسبة أعلـى    ، وبالتالي   حيد في امتلاك هذه المادة إسرائيل     يمتلك المادة الخام الأفضل من منافسه الو      

في الإنتاج العالمي  فلا بد لهذه الشركات أن تزيد من معدلات استثمارها في أنشطة البحث والتطوير والتي                  
 ).تضمن تحقيق معدلات أعلى للإنتاجية وموقع متميز لها على الساحة العالمية

 
ال والجامعات في مجالات البحث والتطوير ما زال ضعيفا وذلك لانعـدام ثقـة              قطاع الأعم التعاون بين   إن   

قطاع الأعمال بقدرة الجامعات على تطوير منتجات جديدة، وضعف نوعية الخـريجين، وضـعف النظـام        
  على المعرفـة   مبنيالجامعات في الأردن حول دورها في الاقتصاد ال       لدى  لرؤية  اعدم وضوح   التعليمي، و 

 ر الهـوة  يجستحاليا ل  المبذولة   جهودجعل فرص التعاون ضعيفة أو حتى معدومة بالرغم من ال         الأمر الذي ي  
 .بين الطرفين

 
والقـدرات  طاقـات   السـتغلال    الطاقات والجهود الموجهة سواء من قبل الحكومة أو القطاع الخاص لا           إن 

 .  لأدمغة خارج الأردنالبشرية ما زالت دون المستوى المطلوب الأمر الذي يفسر ارتفاع معدلات هجرة ا
 

لمواكبـة نشـاطات البحـث      ملائمـة    ما زالت ضعيفة وغير      لبحث والتطوير في الأردن    ل التحتيةأن البنية    
فتقر إلى الحد الأدنى من البنية      ما زالت ت  القطاع الخاص   والتطوير على المستوى العالمي، كما أن مؤسسات        

 .  هذه المؤسساتالتحتية الضرورية لتحريك عجلة البحث والتطوير في
 

ما زالت فـي مراحلهـا      ) منها رأس المال المبادر   ( المصادر اللازمة لتمويل نشاطات البحث والتطوير        إن 
 . الأولية
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الاقتصاد المعتمد على 
الموارد الطبيعية
دول ذات دخل منخفض

مستوردو التكنولوجيا
(دول غير مبدعة)

منتجو التكنولوجيا
(دول مبدعة)

الأردن
الاقتصاد المعتمد على 

الابتكار
دول ذات دخل مرتفع

الاقتصاد المعتمد على 
الاستثمار

دول ذات دخل متوسط

):موقع الأردن(مراحل تطور تنافسية الدول 

الاقتصاد المعتمد 
على الموارد 

الطبيعية
الاقتصاد المعتمد 

على المعرفة

الاقتصاد المعتمد على 
الموارد الطبيعية
دول ذات دخل منخفض

الاقتصاد المعتمد على 
الموارد الطبيعية
دول ذات دخل منخفض

مستوردو التكنولوجيا
(دول غير مبدعة)

منتجو التكنولوجيا
(دول مبدعة)

مستوردو التكنولوجيا
(دول غير مبدعة)

مستوردو التكنولوجيا
(دول غير مبدعة)

منتجو التكنولوجيا
(دول مبدعة)

منتجو التكنولوجيا
(دول مبدعة)

الأردنالأردن
الاقتصاد المعتمد على 

الابتكار
دول ذات دخل مرتفع

الاقتصاد المعتمد على 
الابتكار

دول ذات دخل مرتفع

الاقتصاد المعتمد على 
الابتكار

دول ذات دخل مرتفع

الاقتصاد المعتمد على 
الاستثمار

دول ذات دخل متوسط

الاقتصاد المعتمد على 
الاستثمار

دول ذات دخل متوسط

الاقتصاد المعتمد على 
الاستثمار

دول ذات دخل متوسط

):موقع الأردن(مراحل تطور تنافسية الدول 

الاقتصاد المعتمد 
على الموارد 

الطبيعية
الاقتصاد المعتمد 

على المعرفة
الاقتصاد المعتمد 
على الموارد 

الطبيعية
الاقتصاد المعتمد 

على المعرفة

إلى جانب التقارير التي تصدر سنوياً عن المنتدى الاقتصادي العالمي والتي تهتم بشكل كبير بمؤشرات البحـث                 
انظر الملحق  (تلفة كاليونسكو التي أولت هذا الموضوع الاهتمام الكبير         والتطوير، فهناك العديد من الجهات المخ     

  ). 2رقم 
 

استنادا إلى ما تقدم، والى المؤشرات الخاصة بأنشطة البحث والتطوير في الأردن مقارنة بالدول الأخرى نجـد                 
 مـا زال فـي       دون المستوى المطلوب والمرغوب،  فالأردن      هيأن مرتبة الأردن في مجال البحث والتطوير        

مرحلة مبكرة من التقدم التكنولوجي والإبداع والابتكار بالرغم من الجهود والمبادرات التـي بـذلت فـي هـذا       
 الخاص بمراحل تطور اقتصاديات الدول وتنافسيتها، صُـنِّف         بورتر نموذج البروفيسور مايكل  فحسب  . المجال

، الأمر الذي يدعو إلى ضرورة العمـل        لى الاستثمار كدولة في مرحلة الانتقال نحو الاقتصاد المعتمد ع       الأردن  
منذ الآن على استهداف مرحلة الاقتصاد المبني على المعرفة والابتكار من خلال تهيئة البيئة المناسبة والممكنة                

ة أن تفعل كل ما من شأنه أن يؤدي إلى مساعد         وفي هذا الصدد، فعلى الحكومة      . للقيام بالبحث العلمي والتطوير   
 أن  ذات الوقت فان علـى القطـاع الخـاص         ليأخذ دور القيادة، وب    باستثناء إعاقة المنافسة  لقطاع الخاص   ودعم ا 

 . وكل ما من شأنه أن يرفع من إنتاجيتهوالعلم والابتكار، يستثمر كل طاقاته للوصول إلى مزيد من المعرفة 

 
 البيئة الممكنة لقيام البحث العلمي والتطوير

البيئـة الاجتماعيـة، والبيئـة    : لمي والتطوير جهوداً مكثفة تشمل عوامل أربعة هـي يتطلب تحفيز البحث الع  
   .العلمية، والبيئة التجارية والتمويلية والبيئة التنظيمية والتشريعية

 
I. البيئة الاجتماعية   

ف المجتمع  إن مكانة العلم في المجتمع تلعب دوراً هاماً في عملية انتشار المعرفة والبحث العلمي، كما أن موق                
والأفراد تجاه الإبداع والابتكار والتغيير والإصلاح هي عناصر أساسية للتنمية والتقدم العلمـي، وأن تـوفر                
الحوافز للبحث والابتكار مرتبط بوجود فرص لتحقيق الربح المادي من نشاطات البحث والتطوير إضافة إلى               
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لذلك فإن مجتمعنا بحاجة إلى     . ين عن التجديد والتطوير   التميز في المكانة الاجتماعية لمكتسبي المعرفة والباحث      
تطوير هيكلية فاعلة لتشجيع ومكافأة الأشخاص الناجحين في مجال البحـث والتطـوير، وإعطـاء العلمـاء                 
والباحثين المكانة المرموقة التي تليق بهم، وتعلية شأن ومنزلة العلماء البارزين داخل المجتمع وإبرازهم كقدوة               

 .ذي بها الأجيال الأصغر من الطلاب والباحثينونماذج تحت
 

إن تشجيع روح المبادرة والمنافسة يعزز ويدعم البحث والتطوير داخل المجتمع، ومن الأهمية بمكان التأكيد 
بأن أنشطة البحث والتطوير الجادة هي بطبيعتها طويلة المدى وذات عائد آني محدود، إلاّ أن عائدها على 

 نوعية ثقافية لةنقويجب أن تحصل . كبيراً ويدعم القدرات الحقيقية للتنمية في المجتمعالمدى البعيد يكون 
ولا يكافئ روح   في الاستثمار الحذريتوخى جتمع محافظ في طبيعته المشاريع المغامرة في م قياملتشجيع

لى العمل مع الأمان والاستقرار الوظيفي في شركات القطاع العام والخاص له أفضلية ع المبادرة، وحيث
 . الشركات المبتدئة حيث الاستفادة المادية من الربح تتحقق مستقبلاً

 
ويعزز من تفعيل روح الإبداع والابتكار تقبل المجتمع لإمكانية حدوث الفشل والذي يعتبر عنصراً أساسياً في                

كمـن فـي تشـجيع      وبعبارة أخرى، فإن أهم أحد دعامات ثقافة البحث والتطوير ي         . عمليات البحث والتطوير  
المثابرة وتحمل المشاكل والكبوات المرتبطة بعملية الاكتشاف والإبداع بما فيها المراحل الفاشلة والتي بدونها              

 .لا يمكن الوصول إلى النجاح
 

بين المؤسسات التعليمية وبين القطاع الخاص والعام في الأردن، والسبب في ذلك يعود إلى              " طلاق"هناك شبه   
لحافز لدى الطرفين للتعاون، فمن جهة فإن الباحث الذي لن يشارك في أخذ حصة من الأربـاح                 غياب الثقة وا  

والعوائد المتوقعة ولن يوظف بحثه لأغراض الترقية العلمية لن يتحفز للقيام ببحث موجه لخدمـة أغـراض                 
ستجابة لمصالحه  القطاع الخاص، كذلك فإن القطاع الخاص غير الواثق من قدرات المجتمع الأكاديمي على الا             

وهذا يتطلب إيجاد آلية لتسهيل الاتصال بين الجانبين، على أن          . التجارية لن يتشجع ويخصص موازنة للبحث     
  .ترعى الحكومة تنظيم مثل هذه اللقاءات

 
II.  البيئة العلمية 

 ـ           :منهجية التجربة والاختبار   ارتنا،  لإيجاد ثقافة إبداعية تعتمد على البحث والتطوير وتكون متأصلة في حض
ولضمان استمرارية وعموم مثل هذه الثقافة لا بد من البدء مبكراً في زرع الفكر البحثي والإبداعي في عقول                  

ويتطلب هذا جهوداً جبارة من قبل وزارة التربية والتعليم وإحداث ثورة حقيقيـة             . أطفالنا منذ نعومة أظافرهم   
خلاقة تكون قادرة على خلق مثل هذه الثقافـة علـى           عبر التخطيط والتنفيذ والمتابعة لاستراتيجيات عصرية       

وقد بدأت الـوزارة    . المدى البعيد وإفراز جيل مفكر قادر على التحليل والبحث والتطوير والنقد العلمي البناء            
ويحتاج هذا الموضوع الهام والشائك     . جهوداً في هذا الاتجاه لكنها تحتاج إلى الكثير من المراجعة والتمحيص          

 .ول ودراسات وإستراتيجيات وسياسات لا يتسع المجال لها في هذا السياقإلى بحث مط
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على الرغم من أهمية توسيع دائرة معرفة طلاب العلم بأحدث المتاح من المراجع والـدوريات فـي مجـال                   و

تخصصهم، فإن غالبية الطلاب مازالوا يعانون من شح المصادر الحديثة من المراجع والدوريات العلمية نتيجة               
محدودية الميزانيات المخصصة لاقتناء تلك المصادر في الجامعات ومراكز البحث الأردنية وضـعف اللغـة               
الإنكليزية للعديد من الطلاب، ولا شك أن ذلك ينعكس على قدرة الباحثين الأردنيين علـى مواكبـة التطـور                   

 .العلمي والمشاركة في إحداثه
 
. نطقة بذاتها، بل أصبح نشاطاً يقوده المجتمع الدولي دون حـدود          لم يعد البحث العملي قاصراً على بلد أو م        و

وفي الحقيقة فإن شبكة الإنترنت في حد ذاتها تطورت أصلاً من قبل مؤسسات بحث متباعدة جغرافياً لتعزيـز                  
وتتوافر أدوات التحكيم وتقييم صلاحية الأبحاث من خلال تبـادل          . التعاون بينها في مشاريع البحث المشتركة     

وتعتبر برامج التأهيـل    . رامج ولجان المراجعة الخارجية والمجالس الاستشارية ومجالس البحوث المشتركة        الب
لدرجة الدكتوراه في الهند مثالاً ناجحاً للتعاون العلمي العالمي، حيث ُ يشترط مراجعة الأبحاث المؤهلة لدرجة                

 .الدكتوراه من قبل أكاديميين في مراكز أبحاث خارجية
 

ت إلينا الكثير من الصناعات ذات التقنية المرتفعة من خلال شركات عالمية، كما لو كانت صـناديق                 لقد وصل 
ولم يستفد الأردن   . سوداء، لم يكن لها ارتباط مباشر بالشركات المحلية أو بمنظمات البحث والتطوير الأردنية            

ون سنة الماضية تحولاً واضحاً في      إذ شهدت الثلاث  . حتى الآن من عولمة التعاقد الخارجي إلى الحد المطلوب        
الشركات الصناعية ببلدان منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، حيث أسهم اللجوء إلى التعاقد الخـارجي فـي                

ولقد ساعد هـذا فـي نقـل    ) Vertical Integration(بين الشركــات التكامل العمودي زيادة عمليــات 
دة معها في آسيا وأمريكا اللاتينية، تمشياً مع سياسة نقل الأعمال من البلـدان ذات               التقنية إلى الشركات المتعاق   

كوريـا الجنوبيـة،    (وقد نجح عدد من البلدان الآسـيوية        . التكلفة المرتفعة إلى البلدان ذات التكلفة المنخفضة      
أمين نصيب كبيـر مـن      في ت ) وسنغافورة، وهونج كونج، وتايوان، وآخرين مثل ماليزيا، وإندونيسيا، وتايلاند        

 .التعاقدات الفرعية من الشركات الرئيسية متعددة الجنسيات، واستفادت بالتالي من نقل التكنولوجيا لها
 

III.  التمويليةالبيئة التجارية أو 
وفي هذا الصـدد، يلاحـظ أن       . ويمثل توفير التمويل الكافي شرطاً أساسياً لإنجاح سياسات البحث والتطوير         

من ناتجها المحلي الإجمالي لأعمال البحـث والتطـوير، بينمـا           % 0.25تخصص أقل من    الحكومة الأردنية   
من ناتجها المحلي لهذا الغرض، ويتضح من ذلك أنه لا مجال للوصـول  % 2تخصص الدول المتقدمة حوالي     

 .إلى مصاف الدول المتقدمة بدون زيادة كبيرة في المبالغ المخصصة لتمويل مشاريع البحث والتطوير
 
 بد من إعادة توزيع الأدوار ليعطى القطاع الخاص دور القيادة دون أن تنسحب الحكومة تماماً من الساحة،                  لا

. حيث لا زال يقع على عاتقها أن تدعم القطاع الخاص وأن تفعل كل ما من شأنه أن يـؤدي إلـى مسـاعدته                      
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 من المعرفة عـن حاجـات       وبذات الوقت فإن على القطاع الخاص أن يستثمر كل طاقاته للوصول إلى مزيد            
السوق والزبائن والمنتجات ذات النوعية والجودة العالية، وكل ما هو مطلوب لكي يرفع من إنتاجيته ذلـك أن                  
الحقيقة التي لا بد من إدراكها هو أن التنافسية هي الإنتاجية ولتحقيق ذلك لا بد لهذه الشركات أن تزيـد مـن                      

 .طوير والتي تضمن تحقيق معدلات أعلى للإنتاجيةمعدلات استثمارها في أنشطة البحث والت
 

وتستطيع الحكومة تشجيع القطاع الخاص على زيادة الإنفاق على البحث والتطوير بإجراء تخفيض في الرسوم             
ويرجح أن  . والضرائب التي تفرض على الأنشطة التي تتصل اتصالاً مباشراً أو غير مباشر بالبحث والتطوير             

 . ي أيضاً من المصادر المهمة لدعم البحث والتطوير لفترة زمنية قادمةيكون الإنفاق الحكوم
 

 جح على أمل أن تنها حصة في امتلاكلشركات الناشئة مقابلفي ا  بالاستثمار المغامرةتقوم صناديق رأس المال
يق أرباحها تحقق هذه الصنادوفي العادة . ويصل تقييمها إلى ملايين الدنانيرإحدى هذه الشركات المستثمر بها 

عن طريق إدراج الشركات المستثمر بها في سوق الأسهم المحلية أو عن طريق بيع جزء أو كامل ما تمتلكه 
 . مستثمر استراتيجيفي هذه الشركات إلى

 
للتقدم بطلب الحصول على التمويل  رأس المال المغامر يضطر أصحاب الأفكار المبدعة  صناديقوفي غياب

جارية، غير أن طبيعة عمل هذه البنوك لا يسمح لها بإقراض المشاريع ذات نسب المطلوب من البنوك الت
بالتنمية هي الأخرى تعزف عن المشاريع التي لا يدعمها  نية الحكومية المعاتالمؤسسمخاطر مرتفعة، كما أن 

لايات  الشركات الأكثر شهرة في الوولو كان مصدر التمويل الوحيد لبعض. رجل أعمال أو مؤسسات معروفة
هو سوق الاقتراض لما  الخ  Cisco،  Dell ،Sun Microsystems، Apple ،Compaqالمتحدة مثل 

 .نجحت هذه الشركات وغيرها
 

المجموعة تعمل في الأردن، ومن أوائل هذه الشركات  رأس المال المغامر عدد قليل من شركاتهناك 
      خدمات رأس المال المغامر وخدمات الحاضنةلوالتي كانت وما تزال رائدة في مجاالأردنية للتكنولوجيا 

)Incubator( غير أن رأسمال هذه الشركة مازال محدوداً ولا  في البلادتكنولوجيا المعلومات لشركات ،
 رأس المال المغامر  صناديق إن العائق الحقيقي لتطوير.يمكنها من توفير خدماتها لكافة الطلبات المقدمة لها

حديثة التأسيس في قطاع هذا النوع من التمويل،  فهناك عدد قليل من الشركات هو ضعف الطلب على 
 والتحفيز في الإبداعروح  المغامرة كما أن  ،التي تبحث عن التمويلو تكنولوجيا المعلومات والاتصالات

 خلاقة سوى القليل من أصحاب المشاريع اليظهر في الأردن خلال السنوات الماضيةولم . مفقودةشبه  تمازال
 .والأفكار الجديدة

 
أقل مما هو متوفر من الشركات العريقة بأمل تحقيق مكاسب جر أل في مشروع ناشئ بلإن ثقافة العمل بلا ك

لشباب في الوقت ا غير مألوف لدى هو أمر  عن طريق الحصول على أسهم مجانية في المستقبلرأسمالية
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أن يعملوا في شركات قائمة على أن يغامروا بالعمل ويفضل خريجو المدارس الثانوية والجامعات . الحاضر
  .في شركة ناشئة

 
 

IV. البيئة التنظيمية والتشريع  
لا بد من التطبيق الجاد لقوانين الملكية الفكرية وحماية حقوق المفكرين والمبدعين، فهذه تعتبر أساسية لتحفيز                

اً محدوداً مـن العلمـاء والأكـاديميين        وعلى الرغم من أن هناك عدد     . الابتكار في مجالات البحث والتطوير    
ومن هنا فإن حماية الملكية     . يحفزهم حبهم للبحث، إلاّ أن الكثيرين منهم يطمحون إلى عائد مالي على أبحاثهم            

الفكرية تحتل مكانة هامة في حماية العائد الناتج عن الابتكارات، وبخاصة تلك التي تساهم في منتجات كثيرة،                 
ولا يكون تأثير الحماية على حفز الأفراد فقط، بل ينسـحب أيضـاَ             . يقات واسعة الانتشار  أو تلك التي لها تطب    

 .على الاستثمارات طويلة الأجل في البحث والتطوير الذي من شأنه ابتكار تقنيات ذات مردود اقتصادي مرتفع
 

جعـة وتطـوير    ونظراً لضعف البنية التشريعية في هذا الخصوص في الأردن، فإن الحاجة ماسـة إلـى مرا               
التشريعات المشجعة على البحث العلمي، وبخاصة تلك المتعلقة بالضرائب وحماية الملكية الفكريـة، لتهيئـة               

 .المناخ للوحدات الاقتصادية ومجتمع الأعمال العام للاستثمار في البحث والتطوير
 
لحصول على أسهم مجانية إضافة     يعطي العاملين في الشركات الناشئة إمكانية ا       الإطار القانوني الذي  ن توفير   إ

  نجاح الشركات الجديدة، سوف يشجع بشـكل كبيـر         بالمشاركة في  خيار تملك الأسهم ويسمح للمؤسسين       إلى
   . خاصة بهمشركات وتأسيس ة المخاطرأخذ على أصحاب الأفكار الجديدة

 
 التوصيات

 
ات القطاع الخاص والقطاع العام، من الأهمية بمكان التوفيق بين مخرجات البحث العلمي وبين احتياج  .1

ويتم ذلك من خلال إيجاد شبكة تسهل التواصل بين مجتمع الباحثين من جهة وبين من يفترض أنهـم                  
للأكاديميين فـي   ) بشكل أكبر (لذلك يجب فتح المجال     . يستخدمون نتائج هذه الأبحاث من جهة أخرى      

ويجب النظر أيضاً فـي تغييـر       . اصالجامعات للانخراط في نشاطات بحث وتطوير في القطاع الخ        
نظام الترقيات بحيث يعتمد على نتاج البحث والتطوير العملي بالإضافة إلى النتاج العلمي النظـري                

 . وعلى مدى إمكانية الاستفادة من هذا النتاج بشكل يخدم القطاع المعني
 
 الحجم في القطـاع     إنشاء وحدات ومراكز بحث وتطوير مشتركة بين المؤسسات الصغيرة ومتوسطة          .2

الواحد وعبر القطاعات بحيث تستفيد منها جميع المؤسسات والشركات المشـاركة، وهـذا بالتـالي               
 . سيخفف من كلفة مشاريع البحث والتطوير وسيهيئ البيئة الملائمة للقيام بمثل هذا النشاط
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يط عمليات البحث توجيه جانب من المساعدات الخارجية وبرامج دعم الأنشطة الاقتصادية نحو تنش .3

 .والتطوير في قطاعات مستهدفة
 

إيجاد شراكة وعلاقات بحثية مع شركات عالمية يمكن من خلالها الاستفادة من المراكز البحثية لتلك                .4
الشركات والعمل على مشاريع بحث وتطوير ضمن اتفاقيات تضمن حقوق الطرفين وتساعد في جذب       

 .ة للأردن يتم تطويرها بشكل مشتركفرص استثمار في منتجات أو خدمات جديد
 
لا بد من إيجاد مصادر تمويل غير قابلة للنضوب، وهنا يمكن التفكير بإنشاء صندوق استثماري يـتم                  .5

الاكتتاب برأسماله من قبل القطاع الخاص ويحصل على قرض طويل الأجل من القطاع العام بسـعر          
ذا الصندوق جهة متخصصة تستطيع تحقيق عائـد  ويقوم على إدارة ه%.  2فائدة متدنية لا تزيد عن     

مجدي على رأسمال المستثمر ليتم الاستفادة من العائد السنوي المتحقق على استثمارات الصندوق في              
وهذا يقتضي أيضاً التفكير بشكل تجاري مربح بنتائج الأبحاث التي يقوم هذا            . عمليات تمويل الأبحاث  

 الصندوق معين من قبل المستثمرين الذين اكتتبوا برأسـمال          ويكون مجلس إدارة  . الصندوق بتمويلها 
الصندوق وهم يحددون مجالات البحث والتطوير المزمع تمويلها، والتي سيكونون هم أول المستفيدين             

 .منها
 
 والمتعلقة بإنشاء   1997 لسنة   22 من قانون الشركات رقم      189- 188 نص المواد    إعادة النظر في    .6

 السنويةمن أرباح   % 1 على تخصيص ما نسبته      شيري والتدريب المهني والتي ت     البحث العلم  صندوق
 والتـدريب   العلمي على البحث    إنفاقهاالصافية لشركات المساهمة العامة قبل الضريبة وذلك لغايات         

 .بما يخدم أغراض الجانب العملي بشكل أكبرالمهني 
 
وإنشاء نظام فعـال يعتمـد عليـه لتسـجيل          ضرورة التطبيق الجاد لتشريعات حماية الملكية الفكرية         .7

 .الاختراعات والأفكار الرائدة وحفظ حقوق الملكية
 
 واحـد  والنشرات والدوريات العلمية والثقافية والتقنية الحديثة بشكل مستمر في مركـزٍ             الكتب توفير . 8

 دماتـه خة والباحثين من الوصول إليـه والاسـتفادة مـن           ييمكّن جميع الجامعات والمؤسسات البحث    
 . إلكترونياً

 
 على توفير قاعدة مـن      اً للتنافسية يدعم جهود فريق التنافسية الوطني بحيث يكون قادر         مرصد إنشاء .9

 الصناعات الأردنية على التوجه نحو المزيد من البحـث والتطـوير            وتقرير سنوي لمساعدة   البيانات
 : وذلك من خلالوالإبداع
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 والابتكارصادية المختلفة وبخاصة الجهود المبذولة نحو التطوير  أداء النشاطات الاقتوتقييم متابعة 

 ونشر تقرير سنوي يرتب هذه النشاطات بحسب نجاحها فـي تحسـين             في القطاعات الصناعية  
 .التنافسية

 والتوجهات العلمية والتكنولوجية في الأنشطة الاقتصادية المختلفة فـي العـالم            التطورات متابعة 
 ).Benchmarking (لي الصلة بالشأن المحذات

 العامودي المبذولة لزيادة التشابك والتعاون بين الصناعات المحلية لتحقيق التكامل           الجهود متابعة 
) Cluster Development(والأفقي والذي يؤدي بدوره إلى انطلاق وتكوين العناقيد الصناعية 

 . بداعوالإ ير من شأنها أن تدعم وبشكل كبير التوجه نحو البحث والتطوالتي

 
لا بد من تحديد المجالات التي يستطيع الأردن التميز بها والتي تجعله أكثـر تنافسـية فـي السـوق        .10

وهذه تشمل صناعة البرمجيات والتعليم الإلكتروني والمحتوى العربـي علـى الإنترنـت،             . العالمي
وائية متقدمة،      وصناعات د)Call Centers(ومراكز الاتصالات ) (Animationوالصور المتحركة 

وصناعات الورق ومشتقاته، وصناعات فوسفاتية، ومشتقات البحر الميت، وخدمات طبية وتعليميـة            
 .وغيرها

 
 Venture(دعم وتشجيع الاستثمار عالي المخاطر عن طريق قيام صناديق رأس المال المغـامر     .11

Capital (     التي تقدم خدمات الحاضنة)Incubator ( التأسيس وتوفير البيئة المناسبة     للشركات حديثة 
 .من تشريعات وقوانين وأسواق رأسمالية فعالة تساعد في عمل مثل هذه الصناديق

 
والعمل مع الشركات   ) Outsourcing(على الشركات الأردنية الاستفادة من عولمة التعاقد الخارجي          .12

 سياسة نقل الأعمال من البلـدان       العالمية الكبرى لتأمين نصيب أكبر من التعاقدات الفرعية تمشياً مع         
ذات التكلفة المرتفعة إلى البلدان ذات التكلفة المنخفضة وذات الدرجة العالية من الخبرة والكفـاءات،               

 .والاستفادة بالتالي من نقل التكنولوجيا للشركات الأردنية
 

لال إعفاءات ضريبية   توفير الحوافز لتشجيع الشركات على زيادة الإنفاق على البحث والتطوير من خ            .13
 .على الاستثمار المباشر في هذا المجال
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* واقع البحث والتطوير في قطاع الصناعة الدوائية في الأردن
  

I.  بدراسة طرق التصنيع المختلفة للأدوية الجديدة البحث والتطوير لدى الشركات الدوائية المحليةيتمثل)  Patented Drugs(   ومدى ثبات الـدواء
اء تحـت   والتوليفات الناتجة لفترات تمتد إلى عمر الدواء المقترح بالإضافة إلى دراسة التكافؤ الحيوي للمستحضر الدوائي باستخدام أفراد أصـح                  

 . ، وبالتالي فهناك غياب كامل للبحث الأساسي وتصنيع الأدوية الجديدةإشراف طبي ومن خلال بروتوكول مسبق ومعتمد حسب القوانين الأردنية

II.              ألف دينار، حيث تشمل هذه التكلفة المـواد، ودراسـات           ةيذكر أن تكلفة تطوير مستحضر صيدلاني لدواء جديد موجود في السوق يصل إلى مائ 
 ).   شهر24 - شهر18(الثبات والعمالة فقط، علما بأن  تطوير المستحضر الصيدلاني يستمر من 

III.   حسبما كانت تسمح به التشريعات الأردنية التي اعتمدت مـنح بـراءة الاختـراع               لتصنيع الأدوية  قلة متطلبات الإنفاق على البحث والتطوير      إن
ميدان الصناعات الدوائية، حيث أن ما تقـوم بـه شـركات       هولة ازدياد دخول الشركات الدوائية     س أدى إلى لطريقة التصنيع دون المنتج النهائي،      

الأمر الذي يعني أن الإنفاق على البحث ، الأدوية لا يحتاج إلى خبرة معقدة، إذ انه قائم على تطوير طرق تصنيع جديدة للدواء الموجود في السوق               
إن تركيز الشركات الدوائية الأردنية على إنتاج المجموعات الدوائية ذاتها وعدم بـذلها             . هذه الصناعة والتطوير لم يكن محددا أساسيا للدخول إلى        
وتنويع المنتجات القائمة أدى إلى حتمية المنافسة فيما بينها، خاصة إذا علمنا بأن بعضاً مـن أدويـة                   جهداً كبيراً في مجال تطوير منتجات جديدة      

تاجها في عقد التسعينيات مماثلة لأدوية مصنعة محلياً أو موجودة في السوق منذ فترة أطول، وبذلك باتـت هـذه                    التي باشرت إن   الشركات المحلية 
 .الشركات تتنافس على الأسعار المحددة سلفاً من قبل وزارة الصحة

IV.                خصص شركات الأدوية العالميـة    تكحد أقصى، في حين     % 2تصل نسبة الإنفاق على البحث والتطوير من مبيعات شركات الأدوية الأردنية إلى
من مبيعاتها السنوية بهدف تخليق مادة دوائية جديدة، إضافة إلى ذلك تقوم شركات الأدوية العالمية باحتكار                %) 21 -12(على الأبحاث ما نسبته     

تراع ونظم حمايتها، علاوة على ملكيتها      التكنولوجيا المتقدمة في مجال الأدوية، وتتمثل عمليات الاحتكار هذه في ملكية التكنولوجيا وبراءات الاخ             
لوفورات الحجم الكبير سواء بالنسبة للخامات الدوائية أو مواد التعبئة والتغليف مما أدى إلى سيطرة هذه الشركات على سـوق الـدواء العـالمي                      

 . والتحكم في الأسعار والربحية

V.    ضعيف وغيـر مؤسسـي،      -والتي يصل عددها إلى  ثماني كليات       -الأردنيةالتعاون بين شركات الأدوية وكليات الصيدلة في الجامعات         ما زال 
   .  ويتمثل بالاكتفاء بتعاقد شركات الأدوية مع بعض أعضاء هيئة التدريس في كليات الصيدلة بشكل فردي

VI.    محدودية إمكانياتهـا، إلا أن     أن قلة راس المال المتاح للشركات للاستثمار في البحث والتطوير، وضعف مؤسسات البحث والتطوير و              بالرغم من
سنة قد يمكنها من البحث والتطوير في مجالات محددة كالبحث عن           ) 38(الخبرة التي اكتسبها العاملون في الصناعة الدوائية في الأردن عبر الـ            

إمكانية تشكيل فريق عمل من الباحثين  أنالجنيسة، كما  أشكال صيدلانية جديدة للأدوية المحلية، وتقليل الوقت المستغرق في تطوير تصنيع الأدوية
الأكاديميين المتميزين في الحقول التي تهم الصناعة الدوائية كالصيدلة والكيمياء الحيوية لتحويل مجموعة من الأفكار في الصناعة الدوائية إلـى                    

سمح باستئجار أجزاء معينة من هذا المختبـر   معرفة بغية الحصول على براءات اختراع بشأنها، وإقامة مختبر مركزي للأبحاث الدوائية، بحيث ي             
  .من قبل الشركات الدوائية لإجراء الأبحاث التطبيقية والعملية الخاصة بها قد يعزز من هذا الخيار  على المدى الطويل

VI.                      حصائيات التي صـدرت    إن قدرة الشركات المحلية على دخول السوق بدواء جديد ليس أمر مستحيلا، الأمر الذي يمكن ملاحظته من خلال الإ
والتي تضمنت تصنيفا للأدوية الجديدة التي دخلت إلى السوق  حسب الأثر العلاجي حيث اتضح أن ما نسبته                  ) FDA(عن منظمة الغذاء والدواء     

ت الأثـر العلاجـي     من الأدوية الجديدة ذو اثر علاجي إضافي قليل مقارنة بالأدوية الموجودة في السوق، وبالتالي اقل كلفة من الأدوية ذا                  % 53
  . الإضافي المتوسط، أو المرتفع، مما يعني قدرة الشركات المحلية على دخول السوق بدواء جديد ذو اثر علاجي إضافي قليل

VII.                      ،يتوقع أن يكون لقانون براءات الاختراع الأردني الجديد دور كبير في حث شركات الأدوية على إعادة هيكلتها والاستثمار في البحث والتطـوير 
  .إضافة إلى ازدياد الرغبة لديها في الحصول على أدوية لتصنيعها بامتياز، والتركيز بشكل اكبر على الأدوية التي انتهت براءة اختراعها

لأ لأ

 )  1(ملحق رقم 
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 )   2 (ملحق

   حول البحث والتطويرمختارة مؤشرات

 الأردن

 
 

 الأوسط الشرق
 وشمال إفريقيا

 العالم

 
 

 الصناعية الدول

 
 

 ايرلندا

 
 

 

 
1995 
 

 
2000 

 
2000 

 
1995 

 
2000 

 
1995 

 
2000 
 

 
1995 
 

 
2000 

 
1995 

  ملاحظات

             4المعرفة اقتصاد

 الاقتصـــادي النظـــام .1
 المؤسسي

           

   الملكية حقوق
 

 الحكومـة   تعمل هذا المؤشر مدى مراعاة حقوق الملكية والى أي درجة           يقيس - 10 -- 9.14 -- 6.99 7.54 5.6 6.8 6 8
 اسـتقلالية مدى  كذلك يعكس المؤشر    . على تفعيل القوانين لحماية هذه الحقوق     

 تنفيـذ القضاء، وانتشار الفساد، بالإضافة إلى قدرة الأفراد والمؤسسات على          
 . الاتفاقيات المبرمة

 مثل ايرلندا،   ودول الأردن في هذا المقياس مقارنة مع الدول الصناعية          تراجع -
 .منوها انه كلما اقترب المؤشر من عشر نقاط كلما كان افضل

 
 
 

                                                           
 ثلاثة من وتعتبر.  أنظمة التجديد والابتكار، التعليم والتدريب، والبنى التحتية للمعلوماتوالمؤسسي،النظام الهيكلي :  مركب من ثلاثة متغيرات تشمل كافة دعائم اقتصاد المعرفة وهيمؤشر اقتصاد المعرفة هو عبارة عن مؤشر   4

 . الإطار الذي تعمل ضمنه الدعائم الثلاث الأخرىيوفرعائم متغيرات بنيوية في حين أن النظام الهيكلي والمؤسسي هذه الد
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            كار والابتالتجديد أنظمة .2

ــاحثون ــي الب ــاث ف  الأبح
 )شخص(والتطوير 

 ويـتم .  هذا المؤشر عدد العاملين في مجـالات الأبحـاث والتطـوير           يقيس - 9276  325537  66753 63444 4597 3664 282 282
استعراض عدد الباحثين بشكل مطلق، إلا أننا عندما نقارن عدد الباحثين فـي             

شاسع بين الدولتين، لا سـيما إذا اخـذ بعـين            بإيرلندا يتبين الفرق ال    الأردن
 .     عدد سكان البلدينالاعتبار

 
 لكل مليـون    العلمية المقالات
 شخص

 في كـل    والهندسة هذا المؤشر عدد الأوراق العلمية في مجالي العلوم          يحسب - 5.64  6.15  3.87 3.74 3.13 3.1 3.59 3.52
 السريري،لرياضيات، الطب   الفيزياء، البيولوجيا، الكيمياء، ا   : من تخصصات 

 .وغيرها من تخصصات مشابهة

 علـى البحـث     الإنفـاق  نسبة
والتطوير من الناتج المحلـي  

 )87-97( 

 للبحـث   تخصيصـها  هذه النسبة النفقات الجارية والرأسمالية التي يتم         تشمل - 1.61  2.27    0.57  0.26 
 .  والتطوير من اجل مراكمة المعرفة

 الخـاص    القطاع إنفاق مؤشر
ــوير   ــث والتط ــى البح عل

 )87-97   ( 

 المؤسسـات   تقـوم هل  :  استخراج هذا المؤشر بالاستناد إلى السؤال التالي       تم - 4.8  5.4    3.77  3.10 
  ضـعيف لا يوجد أو     =1بالاستثمار بشكل مكثف في مجال البحث والتطوير؟        

 .   يوجد استثمار مكثف وفقا للمعايير الدولية= 7 جدا

  المغامر  المال راس وفرت
 

:  الدول من استخراج هذا المؤشر من خلال طرح السؤال التالي على عينة            تم - 4.5  4.61   3.93  2.9  
 الجديدة،هل راس المال المغامر متوفر للمبادرين والمبدعين أصحاب الأفكار          

 يعني  وهذا صحيح  =7 صحيح       غير=  1وان تضمنت عنصر المخاطرة؟     
 كلما كانت امكانية توفر رأس المـال المغـامر          7ترب المؤشر من    انه كلما اق  

 وفي حالة الأردن فان عدم توفر القدر الكافي من هذا النوع مـن رأس               عالية،
 .عالم بالمقارنة مع بقية دول الواضحةالمال 

             والتدريب التعليم .3

  اليونسكو-الكتاب الإحصائي السنوي : المصدر 
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 )3 (رقم ملحق
 

 1998 لسنة 66 صندوق دعم البحث العلمي والتدريب المهني رقم نظام
 16/9/1998 تاريخ 4302 من عدد الجريدة الرسمية رقم 3363 الصفحة على المنشور

 1997 لسنة 22 من قانون الشركات رقم 188 المادة بمقتضى صادر
 
 

) 1998دريب المهني لسنة     والت العلمينظام صندوق دعم البحث     ( هذا النظام    يسمى ):1 (المادة
 .ويعمل به من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية

 
 أدناه ما لم    لها للكلمات التالية حيثما وردت في هذا النظام المعاني المخصصة           يكون ):2 (المادة

 :تدل القرينة على غير ذلك

 . والتجارةالصناعة وزارة : الوزارة
 . الصناعة والتجارةوزير : رـالوزي

 . دعم البحث العلمي والتدريب المهنيصندوق : الصندوق
 . إدارة الصندوقلجنة  :ةـاللجن

 
له )  العلمي والتدريب المهني   البحثصندوق دعم   ( في الوزارة صندوق يسمى      ينشأ ):3 (المادة

 . هذا النظاملأحكامميزانية مستقلة، وتتكون موارده المالية وفقاً 
 

 ):4 (المادة

 المفعول بأن تحـول مخصـص       النافذمة العامة بمقتضى قانون الشركات      تلتزم الشركات المساه  ) أ
 الصافية إلى الصندوق إذا لم ينفـق        أرباحهامن  %) 1(البحث العلمي والتدريب المهني البالغ      

 من السنوات الثلاث التي تلي السنة التـي         سنةهذا المخصص أو أي جزء متبق منه خلال أي          
 .اقتطع هذا المخصص من أرباحها

 الذي تختاره اللجنة لهذه الغاية      البنكتودع المبالغ المحولة إلى الصندوق في حساب خاص لدى          ) ب
 . من هذا الحسابوالسحب اللجنة الأشخاص المفوضين بالتوقيع تعينكما 

 
 : ما يليذلك الصندوق إلى دعم البحث العلمي والتدريب المهني بما في يهدف ):5 (المادة



 21

عات البحث العلمي والتطوير والدراسات والمشورة الفنية  لمشروالمادي الدعم تقديم )أ 
 .الأردنيةللصناعة 

 لتطوير صناعاتها   الشركات المساعدة على حل المشكلات الفنية التي تواجهها         تقديم )ب 
 .ومنتجاتها وتمكينها من تحسين قدراتها التنافسية

للتنسيق في مجال    والدولية مع الهيئات المحلية والعربية والمنظمات العالمية        التعاون )ج 
 .البحوث العلمية

 ):6 (المادة

 :تتولى إدارة الصندوق لجنة تشكل على النحو التالي) أ

 رئيساً      الوزير. 1
 للرئيس نائباً  الأمين العام للمجلس الأعلى للعلوم والتكنولوجيا. 2
 عضواً   مدير عام مؤسسة التدريب المهني. 3
 عضواً     مراقب الشركات. 4
 عضواً ل عن الجمعية العلمية الملكية يسميه رئيس الجمعيةممث. 5
 عضواً  عميد البحث العلمي في إحدى الجامعات الرسمية. 6
 . أو الخدماتالصناعةعضوان من ذوي الخبرة في مجال البحث العلمي في قطاع . 7
 

لمدة ثلاث  من هذه المادة    ) أ(من الفقرة   ) 7(و) 6( البندين   في الأعضاء المنصوص عليهم     يعين  )ب 
  . بناء على تنسيب الوزير قابلة للتجديدالوزراءسنوات بقرار من رئيس 

 
 : اللجنة المهام والصلاحيات التاليةتتولى ):7 (المادة

 البحث العلمي والتدريب المهني التي يـتم تمويلهـا مـن            دعم مجالات   تحديد )أ
 .الصندوق

يـار مـا يرشـح مـن         البحوث العلمية وإقرارهـا واخت     مشروعات في   النظر ) ب
 .المشروعات لدعمه من الصندوق

 وإعداد القوى البشرية والإمكانات الفنية لمراكـز البحـث          توفير في   المساهمة )ج
 .العلمي والتكنولوجي

 . والميزانية السنوية لصندوق البحث العلميالسنوي التقرير مناقشة )د
 بالبحث العلمي وعلى  والتنسيق مع الجهات الأخرى المعنيةالتعاون أسس وضع  )هـ 

 .منهالأخص التطبيقي 
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 قانونياً بحضور أكثرية أعضـائها      اجتماعها اللجنة بدعوة من رئيسها ويكون       تجتمع ):8 (المادة
 منهم وتتخـذ قراراتهـا بأكثريـة        واحداًعلى أن يكون الرئيس أو نائبه عند غيابه         

عه رئـيس   الذي صوت م  الجانبأصوات الحاضرين وعند تساوي الأصوات يرجح       
 .الاجتماع

 
 بكشف تفصيلي يبين كيفيـة صـرف   اللجنة الشركات المساهمة العامة بتزويد   تلتزم ):9 (المادة

 تقـديم بياناتهـا الماليـة       عندمخصص دعم البحث العلمي والتدريب المهني وذلك        
 .السنوية إلى مراقب الشركات

 
 تعينه اللجنـة ويـتم عـرض        يقانون تدقيق حسابات الصندوق من قبل محاسب        يتم ):10 (المادة

 للعلـوم   الأعلـى الموازنة السنوية والحسابات الختامية للصندوق علـى المجلـس          
 .والتكنولوجيا

 
 ):11 (المادة

 .4/8/1998. النظام هذا أحكام اللجنة التعليمات اللازمة لتنفيذ تصدر 
 
 سنوياًإدارتها أن تقرر     العامة للشركة المساهمة العامة بناء على اقتراح مجلس          للهيئة أن   كما )ج

 لاستعماله خاصاًمن أرباحها الصافية عن تلك السنة احتياطاً %) 20(اقتطاع ما لا يزيد على 
 التـي قـد     المخاطرلأغراض الطوارئ أو التوسع أو لتقوية مركز الشركة المالي ومواجهة           

 .تتعرض لها
 

 ):188 (المادة

 .يب المهنيمن الأرباح لدعم البحث العلمي والتدر% 1 تخصيص

 أرباحها السنوية الصافية من%) 1( الشركة المساهمة العامة أن تخصص ما لا يقل عن    على
 تقوم بصرف هذا المخصص أو      وأنلإنفاقه على دعم البحث العلمي والتدريب المهني لديها         

 هذا المخصص أو أي جـزء       ينفقأي جزء منه على أعمال البحث العلمي والتدريب وإذا لم           
 خاص يـتم إنشـاؤه      صندوقثلاث سنوات من اقتطاعه يتوجب تحويل الباقي إلى         منه خلال   

 علـى أن لا     وأصـوله بموجب نظام خاص يصدر لهذه الغاية ويحدد النظام طريقة الصرف           
 .تتجاوز الغاية المقصودة من هذا القانون

 
 ):189 (المادة
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 . الربح الصافياحتساب

 القانون يقصـد بالأربـاح   هذامن ) 188 و187 و 186( للغايات المتوخاة من المواد      تحقيقاً
 المتحققة في أي سنة مالية من       الإيراداتالصافية للشركة المساهمة العامة الفرق بين مجموع        

 من جانب آخر قبل تنزيل المخصص       السنةجانب ومجموع المصرفات والاستهلاك في تلك       
 .لضريبتي الدخل والخدمات الاجتماعية

 
 

 ):190 (المادة

 **المستخدمينادخار  صندوق 

 المسـتقلة، وذلـك     الاعتبارية أن تنشئ صندوق ادخار لمستخدميها يتمتع بالشخصية         للشركة
 الجهـات الرسـمية     مـن بموجب نظام خاص يصدره مجلس إدارة الشركة، ويتم اعتمـاده           

 النظام ما يكفـل  هذاالمختصة بموجب أحكام التشريعات السارية المفعول، وعلى أن يتضمن   
 .الشركة هذا الصندوق من الناحية الإدارية والمالية عن إدارة استقلال

   

                                                           
 .2002لسنة ) 40( بموجب قانون رقم عدلت  **


